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[bookmark: _Toc502245087]前言

根据《招标公告和公示信息发布管理办法》（国家发展和改革委员会〔2017﹞第 10号令）有关要求，按照“合法合规、公开规范、高效便捷、公益服务”的原则，中国招标投标公共服务平台（以下简称“中国招标公共服务平台”）组织编制本服务指南，旨在有效指导招标人和招标代理机构通过省级电子招标投标公共服务平台和中国招标公共服务平台（以下简称“发布媒介”）准确、高效、便捷、免费发布招标公告和公示信息；依法规范招标公告和公示信息发布媒介的服务；切实保证招标公告和公示信息发布，这一招标投标制度创新举措，以及“互联网+”招标采购的具体行动落实到位，使市场主体各方真正获得这一改革的成效。
本指南依据《中华人民共和国招标投标法》、《招标投标法实施条例》、《电子招标投标办法》、《招标公告和公示信息发布管理办法》（以下简称《管理办法》）相关要求编制，包括发布程序、信息内容、发布职责、核验确认等要求，以及相关问题处理等内容。
本指南现予公布试行向全行业征求意见，相关主体和平台试行指南过程中，如有问题和建议，请予2018年1月15日之前反馈中国招标公共服务平台，以便修改完善。
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[bookmark: _Toc7285][bookmark: _Toc502245088]1、术语
[bookmark: _Toc502245089][bookmark: _Toc500603198]1.1 招标公告和公示信息
招标公告和公示信息，是指招标项目的资格预审公告、招标公告、中标候选人公示、中标结果公示等信息。包括采用公开招标和邀请招标方式的招标项目招标公告和公示信息。
依法必须招标项目的招标公告和公示信息应当根据招标投标法律法规，以及国家发展改革委会同有关部门制定的标准文本编制，实现标准化、格式化。招标公告和公示信息应当采用数据电文形式，并鼓励依托电子招标投标系统平台及其数据规范编录、交互和核验发布。
[bookmark: _Toc502245090]1.2 发布媒介
发布媒介是指中国招标公共服务平台或者招标项目所在地省级电子招标投标公共服务平台（以下简称“省级发布媒介”）。
省级发布媒介应当与中国招标公共服务平台对接，按规定同步交互招标公告和公示信息。
[bookmark: _Toc500603200][bookmark: _Toc502245091]1.3 服务对象
1 
招标公告和公示信息发布的主要服务对象包括市场主体、社会公众、行政监督部门和监察机关等机构和人员。
市场主体包括招标人、招标代理机构和投标人。招标人是依法规定提出招标项目、进行招标的法人或者其他组织。招标代理机构是依法设立、从事招标代理业务并提供相关服务的社会中介组织。投标人是响应招标、参加投标竞争的法人或者其他组织。

[bookmark: _Toc502245092]2、信息内容要求
[bookmark: _Toc502245093]2.1 招标公告和公示信息内容
招标公告和公示信息应当合法合规、真实可靠、内容准确，严禁含有法律法规禁止的内容。依法必须招标项目的招标公告和公示信息内容，需载明《管理办法》第五条、第六条规定内容。
[bookmark: _Toc502245094]2.2 数据规范及标准格式
招标公告和公示信息需要按照数据规范及标准格式编辑录入、交互或上传，具体要求详见《招标项目招标公告和公示信息数据规范（试行版）》。

[bookmark: _Toc502245095]3、信息提交方式
依据《管理办法》的相关规定，招标人或其代理机构作为招标公告和公示信息发布的主体，有以下两种信息提交方式：
3.1交易平台交互：招标人或其代理机构选择电子招标投标交易平台并按照电子招标投标系统及《招标项目招标公告和公示信息数据规范》有关要求编录和交互招标公告和公示信息电子文档。有关交易平台操作需按其用户手册要求执行。
3.2标准发布工具录入：招标人或其代理机构无法选择3.1提交方式，采用电子邮件、电子介质、传真、纸质文本等其他形式，或直接在发布媒介或交易平台录入提交招标公告和公示信息电子文档的，需使用 “全国招标公告公示标准发布工具”（以下简称“标准发布工具”）录入提交招标公告和公示信息。标准发布工具相关内容详见本指南相关内容。

[bookmark: _Toc502245096]4、信息发布程序
依据《管理办法》的相关规定，鼓励招标人或其代理机构通过电子交易平台编录后交互至发布媒介核验发布招标公告和公示信息；招标人或其代理机构不满足前述发布条件者可在发布媒介使用标准发布工具直接录入并核验发布招标公告和公示信息。发布方式具体程序如下：
[bookmark: _Toc502245097]4.1发布方式一：通过交易平台录入交互至发布媒介核验发布
由于发布媒介的不同，该发布方式有“路径一：通过交易平台录入交互至省级发布媒介核验发布”和“路径二：通过交易平台录入交互至中国招标公共服务平台核验发布”两种路径。
“路径一：通过交易平台录入交互至省级发布媒介核验发布”， 对于招标人或其代理机构按照该路径同时适用“3.1交易平台交互”、“3.2标准发布工具录入”两种信息提交方式。有以下两种情形：
4.1.1情形一：招标人或其代理机构通过交易平台录入提交信息—>交易平台初始核验—>对接交互至省级发布媒介核验发布—>同步交互至中国招标公共服务平台核验发布。具体流程如下：
· 招标人或其代理机构选择在与省级发布媒介对接的交易平台按照电子招标投标以及《招标项目招标公告和公示信息数据规范（试行版）》有关要求录入招标公告和公示信息文本； 
· 交易平台初始核验；
· 交易平台将信息交互至对接的省级发布媒介核验、发布；
· 省级发布媒介将信息同步交互至中国招标公共服务平台核验、发布。
具体流程图见附件图一。
4.1.2情形二：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入提交信息—>交易平台初始核验—>交互或上传至省级发布媒介核验发布—>同步交互至中国招标公共服务平台核验发布。具体流程如下：
· 招标人或其代理机构从中国招标公共服务平台下载安装 “标准发布工具”录入招标公告和公示信息，提交至交易平台； 
· 交易平台初始核验；
· 交易平台将信息通过接口交互或通过”标准发布工具”通道上传至省级发布媒介核验、发布；
· 省级发布媒介将信息同步交互至中国招标公共服务平台核验、发布。
具体流程图见附件图二。
“路径二：通过交易平台录入交互至中国招标公共服务平台核验发布”， 对于招标人或其代理机构按照该路径同时适用“3.1交易平台交互”、“3.2标准发布工具录入”两种信息提交方式。有以下两种情形：
4.1.3情形三：招标人或其代理机构通过交易平台录入提交信息—>交易平台初始核验—>对接交互至中国招标公共服务平台核验发布。具体流程如下：
· 招标人或其代理机构选择在与中国招标公共服务平台对接的交易平台按照电子招标投标以及《招标项目招标公告和公示信息数据规范（试行版）》有关要求录入招标公告和公示信息文本； 
· 交易平台初始核验；
· 交易平台将信息交互至中国招标公共服务平台核验、发布；
· 中国招标公共服务平台可以按地方需求，提供该地区招标公告和公示信息网页链接至项目所在地省级发布媒介展示服务。
具体流程图见附件图三。
4.1.4情形四：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入提交信息—>交易平台初始核验—>交互或上传至中国招标公共服务平台。具体流程如下：
· 招标人或其代理机构从中国招标公共服务平台下载安装 “标准发布工具”录入招标公告和公示信息，提交至交易平台；
· 交易平台初始核验；
· 交易平台将信息通过接口交互或通过”标准发布工具”通道上传至中国招标公共服务平台核验确认、发布；
· 中国招标公共服务平台可以按地方需求，提供该地区招标公告和公示信息网页链接至项目所在地省级发布媒介展示服务。
具体流程图见附件图四。
[bookmark: _Toc502245098]4.2发布方式二：直接在发布媒介使用“标准发布工具”录入并核验发布
由于选择发布媒介的不同，该发布方式有“路径三：使用发布工具直接在省级发布媒介录入并核验发布”和“路径四：使用发布工具直接在中国招标公共服务平台录入并核验发布”两种路径。具体情形如下：
4.2.1情形五：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入信息—>提交至省级发布媒介核验发布—>同步交互至中国招标公共服务平台核验发布。具体流程如下：
· 招标人或其代理机构从中国招标公共服务平台下载安装 “标准发布工具”录入招标公告和公示信息，提交至省级发布媒介；
· 省级发布媒介核验、发布；
· 省级发布媒介将信息同步交互至中国招标公共服务平台核验、发布。
具体流程图见附件图五。
4.2.2情形六：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入信息—>提交至中国招标公共服务平台核验发布。具体流程如下：
· 招标人或其代理机构从中国招标公共服务平台下载安装 “标准发布工具”录入招标公告和公示信息，提交至中国招标公共服务平台；
· 中国招标公共服务平台核验确认、发布；
· 中国招标公共服务平台可以按地方需求，提供该地区招标公告和公示信息网页链接至项目所在地省级发布媒介展示服务。
具体流程图见附件图六。
[bookmark: _Toc502245099]4.3 发布程序注意事项
4.3.1以交易平台、公共服务平台和行政监督平台为主体的电子招标投标系统网络已经形成，因此鼓励招标人或其代理机构选择依法建设并与发布媒介对接交互的电子交易平台采用“4.1发布方式一：通过交易平台录入交互至发布媒介核验发布”发布招标公告和公示信息。
4.3.2交易平台和省级发布媒介需在2018年1月30日前尽快按照本指南有关信息数据对接交互要求完成接口改造以及与中国招标公共服务平台对接交互工作，以确保其信息内容符合本指南有关发布信息内容要求； 
4.3.3招标人及其代理机构发布招标公告和公示信息选择的交易平台或省级发布媒介未达到4.3.2要求的或省级发布媒介未建成的，可以通过”标准发布工具”录入上传和核验发布。
4.3.4招标公告和公示信息从不同路径汇集，中国招标公共服务平台已经设置了相应的数据排重功能，只要招标公告和公示信息交互发布严格执行电子招标投标数据规范和项目交易编码规则，平台能够有效识别和排除重复数据。
4.3.5依据《电子招标投标办法》和《管理办法》的规定，依法必须招标项目公告和公示信息必须在发布媒介发布。非依法必须招标项目如何发布招标公告和公示信息，由招标人及招标代理机构依据相关法律法规要求，自行决定。

[bookmark: _Toc1942][bookmark: _Toc502245100]5、信息发布要求
[bookmark: _Toc2796][bookmark: _Toc502245101]5.1 招标人或其代理机构职责
5.1.1应对其提供的招标公告和公示信息的真实性、准确性、合法性负责；
5.1.2对拟发布的招标公告和公示信息文本盖章，并由主要负责人或其授权的项目负责人签名。采用数据电文形式的，应当按规定进行电子签名；
5.1.3应遵守招标投标法律法规关于招标公告和公示信息发布时限的有关规定；
5.1.4确保在多个媒介发布的招标公告和公示信息，内容一致。
[bookmark: _Toc16697][bookmark: _Toc502245102]5.2 交易平台职责
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]5.2.1应根据《管理办法》以及相应的数据接口规范要求，开发数据交互接口程序，并与发布媒介完成对接，及时、完整交互依法必须招标公告和公示信息。在信息交互阶段，交易平台应通过数据接口方式，将信息及时、完整的传送至发布媒介；
5.2.2应满足《电子招标投标办法》及其技术规范对于“交易平台”应当具备的主要功能要求，确保具备编辑、生成、对接、交换和发布招标投标数据信息的能力；
5.2.3对招标人或其代理机构在本交易平台初始录入信息的真实性、合法性、准确性承担初始核验责任；
5.2.4对其录入交互和上传发布的招标公告和公示信息的及时性、完整性负责。
[bookmark: _Toc10139][bookmark: _Toc502245103]5.3 省级发布媒介职责
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5]5.3.1应根据《管理办法》以及相应的数据接口规范要求，开发数据交互接口程序，与本省各类、各级交易平台以及中国招标公共服务平台完成对接，及时、完整地核验发布依法必须招标公告和公示信息。在信息交互阶段，省级发布媒介应通过数据接口或”标准发布工具”通道，将交易平台交互或上传的招标公告和公示信息及时、完整地同步交互或上传至中国招标公共服务平台核验发布。同时，负责将交易平台交互或上传的招标公告和公示信息及时、完整地在其相应的招标公告和公示信息栏目公开展示。
5.3.2对其所发布和交互或上传发布的招标公告和公示信息的及时性、完整性负责；
5.3.3应采取有效措施，确保发布招标公告和公示信息的数据电文不被篡改、不遗漏，安全存储至少10年内可追溯；
5.3.4对其所发布的招标公告和公示信息应同步交互至中国招标公共服务平台；
5.3.5通过专门栏目公开发布招标公告和公示信息，免费提供依法必须公开信息的归类和检索服务，对新发布的招标公告和公示信息作醒目标识，方便市场主体和社会公众及时查阅相关信息；
5.3.6设置专门栏目，方便市场主体和社会公众就其招标公告和公示信息发布工作反映情况、提出意见，并及时反馈；
5.3.7实时统计本省依法必须招标项目公告和公示信息发布情况，及时向社会公布，并定期报送相应的省级以上发展改革部门或省级以上人民政府规定的其他部门。
[bookmark: _Toc14856][bookmark: _Toc502245104]5.4 中国招标公共服务平台职责
5.4.1应根据《管理办法》以及相应的数据接口规范要求，开发并公布数据接口标准，及时与省级发布媒介和交易平台完成对接。
5.4.2负责核验发布相关平台交互或上传的招标公告和公示信息，并对其及时性、完整性负责；
5.4.3采取有效措施，确保发布招标公告和公示信息的数据电文不被篡改、不遗漏，安全存储至少10年内可追溯；
5.4.4通过专门栏目公开发布招标公告和公示信息，免费提供依法必须公开信息的归类和检索服务，对新发布的招标公告和公示信息作醒目标识，方便市场主体和社会公众及时查阅相关信息；
5.4.5设置专门栏目，方便市场主体和社会公众就其招标公告和公示信息发布工作反映情况、提出意见，并及时反馈；
5.4.6动态统计全国依法必须招标项目公告和公示信息发布情况，及时向社会公布，并定期报送国家发展改革委以及其他有关部门；
5.4.7实时公布“省级发布媒介”同步交互至中国招标公共服务平台的招标公告和公示信息。

[bookmark: _Toc502245105]6、信息核验
6.1相应主体注册时间要求，需按照交易平台、省级发布媒介、中国招标公共服务平台提供的用户手册相关要求及时完成。
6.2 按照《电子招标投标办法》及《招标项目招标公告和公示信息数据规范》要求，通过交易平台录入交互至发布媒介的招标公告和公示信息，交易平台应当初始核验，发布媒介自系统收到起12小时内完成核验发布。
6.3按照《电子招标投标办法》及《招标项目招标公告和公示信息数据规范》要求，在发布媒介使用“标准发布工具”直接录入招标公告和公示信息，发布媒介应当自核验确认起1个工作日内发布。其中核验确认，自系统收到录入的信息文档以及相关证明文件起最长不得超过3个工作日。
6.4交易平台、发布媒介应按照《电子招标投标办法》以及本指南有关要求，按各自职责对招标公告和公示信息进行核验。

[bookmark: _Toc502245106]7、信息查询
[bookmark: _Toc502245107]7.1 实时信息查看
7.1.1已成功发布到中国招标公共服务平台的招标公告和公示信息，服务对象可在中国招标公共服务平台官网进行查阅。
7.1.2省级发布媒介的招标公告和公示信息，具体查阅方式详见其服务指南。
[bookmark: _Toc502245108]7.2 统计信息公布
7.2.1发布媒介动态统计本媒介招标公告和公示信息发布情况，及时向社会公开，并定期报送相应的省级以上发展改革部门或省级以上人民政府规定的其他部门。
7.2.2中国招标公共服务平台动态统计招标公告和公示信息发布情况，服务对象可在中国招标公共服务平台官网进行查阅。

[bookmark: _Toc500603222][bookmark: _Toc502245109]8、标准发布工具
为配合《管理办法》的正式实施，有效履行依法必须招标项目的招标公告和公示信息发布媒介职能，中国招标公共服务平台面向招标人或其代理机构提供“
全国招标公告公示标准发布工具”（即“标准发布工具”），招标人或其代理机构通过“标准发布工具”可以在发布媒介直接录入并发布招标公告和公示信息。
招标人或其代理机构使用“标准发布工具”，需要首先在中国招标公共服务平台完成机构注册，由该机构注册后生成的管理员创建操作员，再由操作员通过“标准发布工具”具体操作招标公告和公示信息的发布事宜。在机构注册阶段，需要提供该机构的法定代表人授权书。在招标公告和公示发布环节，招标人或其代理机构需要将由“标准发布工具”生成的公告或者公示版式文件下载、打印、盖章、签字后，以附件的形式，通过“标准发布工具”上传至发布媒介核验后发布。（中国招标公共服务平台将适时推出CA互联签章服务，实现招标公告和公示信息发布无纸化。）
中国招标公共服务平台同时向交易平台、省级发布媒介提供“全国招标公告和公示标准发布工具服务端”（简称“发布工具服务端”），部署“发布工具服务端”的交易平台和省级发布媒介可通过此工具收取、核验招标人或其代理机构发到本平台的招标公告和公示信息，“发布工具服务端”需配置相应的服务器资源进行安装、部署。
更为具体的操作流程请详见《全国招标公告公示标准发布工具用户手册》。


[bookmark: _Toc500603225][bookmark: _Toc502245110]9、发布媒介信息公开
9．1中国招标公共服务平台
网址:  http://cebpubservice.com/
办公场所：北京市海淀区车公庄西路主语国际7号楼3层
联系方式（传真）：010-88488119     邮箱：duanyu@cebpubservice.com
9.2其他省级发布媒介信息公开情况，请详见中国招标公共服务平台官方网站公示情况。

[bookmark: _Toc502245111]10、信息数据对接交互
10.1省级发布媒介应当与中国招标公共服务平台对接，按规定同步交互或上传招标公告和公示信息。对依法必须招标项目的招标公告和公示信息，发布媒介应当与同级的公共资源交易平台实现信息共享。
10.2中国招标公共服务平台应当将汇总的招标公告和公示信息，实现与全国公共资源交易平台共享，并归集至全国信用信息共享平台，按规定通过“信用中国”网站向社会公开。
10.3中国招标公共服务平台与交易平台和公共服务平台对接交互要求详见《招标公告和公示信息数据接口规范（试行版）》。

[bookmark: _Toc502245112]11、问题处理
[bookmark: _Toc502245113]11.1信息异议
11.1.1潜在投标人或者投标人对招标公告和公示信息的真实性、准确性、合法性有异议的，可按照相应信息中载明的渠道和方式向招标人或其代理机构提出异议。
11.1.2招标人或其代理机构应当认真核查、及时处理，并将处理结果告知提出异议的潜在投标人或者投标人。
[bookmark: _Toc502245114]11.2 信息变更
11.2.1招标人或其代理机构需要对已发布的招标公告与公示信息进行澄清、改正、补充、调整，或暂停、终止信息发布的，需重新发布更正信息。
11.2.2潜在投标人或者投标人认为相关信息不符合《管理办法》及相关法律法规规定时，可以提供信息载明的方式要求招标人或其代理机构予以澄清、改正、补充或调整。
[bookmark: _Toc502245115]11.3 信息反馈
市场主体和社会公众可到发布媒介设置的专门栏目对发布工作反映情况、提出意见，发布媒介应及时反馈。

[bookmark: _Toc502245116]12、投诉举报
任何单位和个人认为招标人或其代理机构在招标公告和公示信息发布活动中存在违法违规行为的，可以依法向有关行政监督部门投诉、举报。

[bookmark: _Toc502245117]13、联系方式 
联系电话：4000286999
地址：北京市海淀区车公庄西路主语国际7号楼3层
邮政编码：100044

[bookmark: _Toc502245118]14、附件：发布流程图
[bookmark: _Toc502130820][bookmark: _Toc502130821]
附件发布流程图
4.1  发布方式一：通过交易平台录入交互至发布媒介核验发布
4.1.1情形一：招标人或其代理机构通过交易平台录入提交信息—>交易平台初始核验—>对接交互至省级发布媒介核验发布—>同步交互至中国招标公共服务平台核验发布


                                图一
4.1.2情形二：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入提交信息—>交易平台初始核验—>交互或上传至省级发布媒介核验发布—>同步交互至中国招标公共服务平台核验发布台


                  图二
4.1.3情形三：招标人或其代理机构通过交易平台录入提交信息—>交易平台初始核验—>对接交互至中国招标公共服务平台核验发布


                     图三


4.1.4情形四：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入提交信息—>交易平台初始核验—>交互或上传至中国招标公共服务平台


                    图四
[bookmark: _Toc502130822]
4.2发布方式二：直接在发布媒介使用”标准发布工具”录入并核验发布
4.2.1情形五：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入信息—>提交至省级发布媒介核验发布—>同步交互至中国招标公共服务平台核验发布


                          图五

4.2.2情形六：招标人或其代理机构通过标准发布工具录入信息—>提交至中国招标公共服务平台核验发布


                    图六
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